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Dyrektor
Wojewddzkiej i Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. Josepha Conrada-
Korzeniowskiego w Gdarnsku
ul. Targ Rakowy 5/6
80-806 Gdansk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustalen kontroli planowej przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego w Wojewodzkiej i Miejskiej Bibliotece Publicznej
im. Josepha Conrada- Korzeniowskiego w Gdansku, ul. Targ Rakowy 5/6,80-806 Gdansk (dalej:
Biblioteka, Jednostka, Kontrolowany, Zamawiajgcy), od 12 stycznia 2023 r. do 25 stycznia 2023 r.

1. Podstawa prawna:

§ 15 ,Instrukcji planowania i przeprowadzania kontroli przez Departament Kontroli (DKO")” w jednostkach
organizacyjnych Wojewddztwa Pomorskiego oraz innych jednostkach otrzymujgcych $rodki finansowe
z budzetu Wojewodztwa Pomorskiego, stanowigcej zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 1180/309/21 Zarzadu
Wojewddztwa Pomorskiego z 14.12.2021 . '

2. Ocena kontrolowanej dziafalnosci:

Wydatki publiczne byly dokonywane w sposoéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad, o ktérych mowa
w art. 44 ustawy o finansach publicznyct?. Biblioteka prowadzita kontrolg dowoddw ksiggowych w zakresie
celowosci, efektywnosci, gospodarnoéci i legalnosci ponoszonych wydatkéw zgodnie z procedurami
wewnetrznymi. Zobowigzania regulowano w kwocie, terminie i na rachunek bankowy wskazany w umowie
lub fakturze. Dyrektor w zarzadzeniu ustanowit sposob weryfikacji rachunkéw kontrahentéw (z tzw. biatg listg)
niezaleznie od kwoty transakgji.

Postepowanie objete kontrolg przeprowadzono na podstawie rozdziatu 4a ustawy o dziatalnosci kulturalnej.
Mimo wylaczenia obowigzku stosowania Pzp® zastosowano przepisy tej ustawy. Zadano zlozenia przez
czionkow komisji przetargowej oswiadczenia, m.in. ze nie byli karani za przestgpstwa (np. przekupstwa,
oszustwa, zakidcenie przetargu publicznego). Ponadto uniemozliwiono ubieganie si¢ o zamowienie przez
wykonawcoéw, ktérzy podiegaliby wykluczeniu z postgpowania prowadzonego na podstawie Pzp, a ktorzy
mogliby skutecznie ubiega¢ si¢ o zamoéwienie realizowane w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci
kulturalnej. Zamawiajgcy nie zamiescit na swojej stronie BIP informacji o udzieleniu zamdwienia, ktore
powinno zawiera¢ nazwe firmy albo imig i nazwisko podmiotu, z ktorym zawart umowe o wykonanie
zamowienia.

Zaméwienia publiczne o wartosci ponizej 130 000 zi netto zostaly przeprowadzone z zachowaniem zasady
konkurencyjnoéci, réwnego traktowania wykonawcéw i przejrzystosci oraz zgodnie z Regulaminem

1 0d 01.01.2023 r. Departament Kontroli (DKO) nazywa sig Departament Kontroli i Audytu Wewngtrznego (DAK).
2 Ustawa z 27.08.2008 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), dalej: ustawa o finansach publicznych.
3 Ustawa z 11.09.2010 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm), dalej: Pzp.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
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zamowieri podprogowych®. Ww. procedura przewidywata moZliwosé odstapienia od jej stosowania, przy
jednoczesnym braku regulacji nakazujacych dokumentowanie uzasadnienia dla takiego dziatania.

W Bibliotece ustanowiono w drodze zarzadzen Dyrektora m.in. Procedurze rekrutacj® oraz Regulaminie
zamowien podprogowych. W 2022 r. Biblioteka w sposéb udokumentowany dokonata corocznego przegladu
i aktualizacji systemu kontroli zarzadcze]. Ww. procedury zawieraly mechanizmy kontrolne zapewniajgce:
obiektywny wybdr najlepszego kandydata (dotyezyly procedury naboru), wydatkowania $rodkéw publicznych
w sposob celowy i oszczedny(w przypadku procedury udzielania zaméwieri publicznych). Jakosé legisfacji
ww. zarzgdzen odpowiadata regutom okreslonych w Zasadach techniki prawodawczeje.

W zakresie ochrony danych osobowych Bibliofeka wyznaczyta Inspektora Ochrony Danych (dalej: /0D), ktdry
zostat zatrudniony, jako personel Jednostki, na podstawie umowy 0 prace. /0D zostat zgloszony do Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dalej: PUODO) z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w ustawie
o ochronie danych osobowych. Biblioteka nie udokumentowala, w jakim terminie od powotania /0D dokonata
publikacji jego danych na swojej stronie internetowej. Jednostka stosowata monitoring wizyjny,
a pomieszczenia ustawowo wylgczone spod monitoringu rzeczywiscie nie zostaly objete monitoringiem.
Biblioteka wykonata obowigzek informacyjny (o ktérym mowa w art. 13 RODO), wobec osob objetych
monitoringiem wizyjnym, wykonawcéw bioracych udziat w postepowaniu o udzielenie zamodwienie publiczne,
wnioskodawcow o udostgpnienie informacji publicznej. Ww. informacje zawieraly dane wymagane
ww. przepisem, a podana podstawa prawna przetwarzania danych osobowych byta prawidlowa (z wyjatkiem
podstawy prawnej w klauzuli informacyinej przekazanej wykonawcom w ramach postepowania na obstuge
prawna - zamowienie ponizej 130 000 zi). Jednostka, prowadzita rejestr czynnosci przetwarzania oraz
wdrozyla Srodki techniczne i organizacyjne dla bezpieczenstwa danych osobowych.

W okresie objetym kontrolg do Bibfioteki nie wplynely wnioski o ponowne wykorzystanie informacji sektora
publicznego. Wplynat 1 wniosek ¢ dostep do informacii publicznej dotyczacy dziatalnosci wydawniczej
Biblioteki. Jednostka udzielta odpowiedzi, zgodnej z tresdcig wniosku | przekazala jg w formie pisemnej
{zgodnie z zgdaniem wnioskodawcy), jednakze z naruszeniem 14-dniowego terminu, o ktdrym mowa
w ustawie o dostepie do informacji publicznej.

3. Zalecenia pokontrolne dotyczgce:
A. Ochrona danych osobowych.

1. Ustalenie: Urzedujacy, w czasie przeprowadzania czynnosci kontrolnych, /OD zostat zgloszony
do PUODO z przekroczeniem terminu 14 dni od jego wyznaczenia, tj. zgloszenia dokonano
27.09.2018 r., czyli 12 dni po terminie, o ktdérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy ucdo (wyznaczenie /OD:
01.09.2018 r., zgloszenie do PUODO: 27.09.2018 r.).

Dyrektor Jednosiki wyjasnit, ze w Bibliotece nie sg juz zatrudnione osoby odpowiadajgce w 2018 r. za
zgtoszenie 10D i dlatego nie mozna ustalic powoddw przekroczenia terminu, o kidrym mowa w ww.
ustawie.

Zalecenie: W przypadku ew. zmiany danych /OD nalezy pamigtaé ¢ obowiazku aktualizacyjnym, kidry
obejmuje informowanie PUODO o kazdej zmianie danych objetych obowigzkiem zgloszeniowym,
w terminie 14 dni od jej zaistnienia.

2. Ustalenie: Biblioteka nie udokumentowata, w jakim terminie od powolania {00 dokonano publikacji jego
danych na stronie infernetowej Bibliofeki. Wykazata, Ze opublikowata ww. dane na czas kontroli,
a zgodnie z art. 5 ust. 2 RODO (roziiczalno$c) powinna by¢ w stanie wykazad, Zze niezwlocznie
opublikowata dane /0D po jego wyznaczeniu (art. 11 ustawy uodo).
Dyrektor Biblioteki wyjaénit, Ze opierajac sie na wyjasnieniach Kierownika Dzialu IT, z uwagi na
funkcjonowanie mechanizmu wersjonowania dokumentdw i mozliwo$¢ usuwania kolejnych wersji nie jest
dzisiaj mozliwe ustalenie tege terminu, Nie mozna wykluczyé, ze zapis zostal umieszczony zgodnie
z terminem ustawowym, czyli niezwiocznie po wyznaczeniu /OD.

+  Zarzadzenie nr 19/2022 z 30.03.2022 r. w sprawie wprowadzenia Regutaminu postgpowania przy udzielaniu zamdwien
publicznych, ktérych wartas¢ szacunkowa jest mnigjsza od kwoty 130 000 zt netto przez Wojewodzks | Miejskg Biblioteke
Puhbliczng w Gdansku, dalej: Regufamin zamowien podprogowych.

5 Zarzgdzenie nr3/2019z29.01.2019r. w sprawie wprowadzenia procedury rekrutacji pracownikéw na wolne stanowiska pracy
w Wojewddzkiej | Miejskiej Bibliotece Publiczne] w Gdansku, dalej: Procedura rekrutacji.

8§  Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.06.2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz.U. 2 2016 r. poz. 283).



Biblicteka musi zapewni¢ rozliczalnosé¢ ww. obowigzku, gdyz brak dowodu na jego wypeinienie moze
skutkowa¢ karg administracyjna, o ktdrej mowa w art. 83 ust, 4 lit. a RODO, {j. naruszenie obowigzkdw
wynikajgeych z art. 37 RODO (publikacja danych /OD).

Zalecenie: Nalezy ustanowi¢ mechanizm kontrolny, np. poprzez dodatkowa publikacje danych 10D
réwniez na podmiotowej stronie Biuletynu Informacji Pubiicznej {dalej: BIF), ktory wyposazony jest
w mechanizm (wersjonowanie), gdzie odnotowywane sg (i udostepniane) zmiany w tresci informacji
upublicznionych w BIP.

3. Ustalenie: Kiauzula informacyjna, zamieszczona na stronie internetowej Biblioteki oraz przekazana
wykonawcom w ramach postepowania na obstuge prawng (zamoéwienie ponizej 130 000 zi), zawierata
nieakiualng podstawe prawng przetwarzania danych (w zw. z Pzp z 29.01.2004 r., ktéra zostata uchylona
z dniem 01.01.2021 r.), co bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 lif. ¢ RODO.

Kierownik Dziatu Administracyjnego, odpowiadajgcy za wystanie oferty wyjasnit, ze taki zatgcznik (wzor)
pobrat ze strony Biblioteki (zakiadka RODO). 10D wyjasnit, Zze nieprawidlowosé byta spowodowana
brakiem informacji o0 zmianie ustawy, nad kiérg nie pracuje na biezgco i nie wiedzial o jej zmianie.
Podczas kontroli blad zostat naprawiony i na stronie internetowej Bibfioteki zamieszczono klauzulg
informacyjng z poprawng podsiawg prawng.

Zalecenie: Odstepuje sie od zalecen z uwagi na usuniecie przyczyny nieprawidlowosci.
B. Dostepu do informacji publicznej.

1. Ustalenie: Biblioteka nieterminowo odpowiedziala na zlozony (12.04.2022 r.} do sekretariatu Biblioteki
wniosek o udostgpnienie informacji publicznej. OdpowiedZ przekazanc 06.05.2022 r, ti. 10 dni po
terminie, o ktérym mowa w art. 13 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Ustawowy termin na
udostepnienie informacji publicznej na wniosek uptynat 26.04.2022 r.

Dyrekior Biblioteki wyjasnit, ze przekroczenie 14 dniowego terminu byto wynikiem konsultacji,
przeprowadzanych z kancelarig prawng, obstugujaca Biblioteke, majacych na celu wyjasnienie, czy
wszystkie informacje, o ktére wystapit wnioskodawca, moga byé udostgpnione na podstawie ustawowych
zapisow. Opinie prawng Biblioteka otrzymata 20.04.2022 r. Dyrektor wyjagnit, Ze z powodu niedopatrzenia
wnioskcdawca nie zostat poinformowany o powodach wydiuzenia terminu udzielania wyjasnien.

Zalecenie: Nalezy ustanowi¢ mechanizm kontrolny (np. ustanowienie procedury wewnetrznej; okreslenie
komorki organizacyjnej/osoby odpowiedzialnej za udostepnianie informacji publicznej} zapewniajgcy
terminocwe przekazywanie cdpowiedzi na zlozone wnioski o udostepnienie informacji publicznej.

C. Prawidlowosci stosowania przepiséw przy udzielaniu zaméwien publicznych.

1. Ustalenie: W postepowaniu o udzielenie zaméwienia na systematyczng dostawe ksigZzek w roku 2022
(ZP/PN/1/2022):

a) czionkowie komisji przetargowej zlozyli oswiadczenia, o ktérych mowa w Pzp w art. 56 ust. 2 (konflikt
interesow) i ust. 3 (brak skazania za przesiepstwa, np. przekupstwa, oszusiwa, zaklocenie przetargu
publicznego), choé bylo ono prowadzone na podstawie rozdziatu 4a usfawy o dzialalnoscei kulturalneyj,
do kidrego nie stosuje sie przepisow Pzp (art. 11 ust. 5 pkt 2). Ww. oSwiadczenia zawieraly
pouczenie o grozgcej skladajgcemu odpowiedzialnosci karnej gdyby okazaly sig one nieprawdziwe
(art. 56 ust. 4 Pzp).

by Zamawiafgacy przewidywat wykluczenie wykonawcow na podstawie art. 108 Fzp (m.in. brak skazania
za przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu) oraz zgdal udokumentowania braku ww.
podstaw wykluczenia w sposob opisany w art. 125 Pzp (ofwiadczenie wykonawcy)., Bylo to
niezgodnie z arf. 11 ust. 5 pkt 2 w zw. z rozdzialem 4a ustawy o dzialalnosci kulturainej. Skutkiem
tego bylo naruszenie art. 37b ww, ustawy - brak réwnego traktowania podmiotéw, tj. uniemozliwienie
ubiegania sie 0 zamodwienie przez wykonawcow, kitdrzy podlegaliby wykluczeniu z postepowania
prowadzonego na podstawie Fzp, a kiérzy mogliby skutecznie ubiegac sig o zamdwienie, kitdre bylo
realizowane w oparciu o przepisy ustawy o dzialalnosci kufturainef.

Jednostka wyjasnita, Zze postgpowanie rzeczywiscie byto prowadzone na podstawie ustawy
0 dziatalnosci kulturalngf, ale mimo wytgczenia obowigzku stosowania Pzp zastosowata przepisy tej
ustawy, m.in. o oswiadczeniach.

MARSZALEK WD]EWODZTWA POMORSKIEGD
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskisgo, ul Dkopowa 21427 80-810 Gdansk
tel. 58 32 68 555, Faks 58 32 68 556, e-mail: info@pomorskie.eu, wuw.pormorskis.eu



c) Zamawiajgcy nie zamiescit na swojej stronie podmiotowej BIP informacji o udzieleniu zaméwienia,
ktére powinno zawieraé nazwe (firme) albo imie i nazwisko podmiotu, z ktérym zawart umowe
o0 wykonanie zaméwienia. Byto to niezgodne z art. 37d ustawy o dziafalnosci kulturainej.
Ostatnia informacja zamieszczona w BIP Jednostki o ww. postgpowaniu dotyczyta wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Zalecenie do ppkt C. a), b), ¢): Przy udzielaniu zaméwien publicznych z zakresu dziatalnosci kulturalnej
nalezy stosowaé przepisy ustawy o dziatalnosci kulturalnej’, w szczegdlnosci przepisu rozdziatu 4a, ktory
okresla zasady postepowania przy udzielaniu takich zaméwien. Jezeli jednostka chce stosowac zapisy
,ostroznosciowe” to powinna to wpisaé w dokumentacje postepowania bez powotywania si¢ na Pzp.
Ponadto nalezy niezwiocznie zamieéci¢ ogloszenie o udzieleniu zaméwienia na stronie podmiotowej BIP
Jednostki.

2. Ustalenie: Regulamin zaméwien podprogowych przewidywat w § 17 mozliwos¢ odstgpienia od jego
stosowania, przy jednoczesnym braku regulacji nakazujacych dokumentowania uzasadnienia dla takiego
dziatania, np. na wzor ustanowionych regulacji w obowigzujacym w Urzedzie regulaminie zamaéwien
ponizej 130 000 zt (§ 5 ust. 3), gdzie wskazano: Przyczyny uzasadniajgce odstgpienie od procedury,
muszg zostac¢ wskazane [...] w karcie zaméwienia.

Dyrektor Biblioteki wyjasnit, ze uzasadnione przypadki to np. organizacja imprezy z funduszu socjalnego,
zamowienie z zakresu kultury i sztuki, przypadki, gdy z racji ztozono$ci zadania pojawia sig tylko
1 profesjonalny potencjalny wykonawca.

Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 oraz § 10 ust. 3 pkt 1 Zarzadzenia MWP8, procedury powinny zawierac
mechanizmy nadzoru nad procesem udzielania zaméwieri podprogowych oraz powinny by¢ dostepne
w odpowiedniej formie i czasie pracownikom i kadrze zarzgdzajgcej w celu zapewnienia im dostepu do
informacji niezbednych do realizacji zadan (przeprowadzenia postgpowania, udzielenia zamodwienia).
Wobec tego, ww. wylaczenia oraz wskazywanie powodéw niestosowania regulaminu, powinny byc¢
opisane w tej procedurze oraz w dokumentaciji postgpowania.

Zalecenie: Nalezy w Regulaminie zaméwieri podprogowych uregulowaé dokumentowanie uzasadnienie
odstgpienia od stosowania regulaminu.

4. Informacje o sposobie wdrozenia zalecenn pokontrolnych nalezy przekaza¢ Marszatkowi
Wojewodztwa Pomorskiego w terminie do dnia 12 maja 2023 r.

Podpis| 650by uprawriiong

Otrzymuja:
1) Adresat
2.aa

Do wiadomosci w EQD:
1. Pan Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego
2. Pan Henryk Halmann — Skarbnik Wojewddztwa Pomorskiego.

7 Ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatainosci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.), dalej:

ustawa o dziatalnosci kulturalnej.
8  Zarzadzenie Marszatka nr 69/19 z 19.12.2019 r. w sprawie wytycznych w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej
w wojewddzkich samorzadowych jedrostkach organizacyjnych, dalej: Zarzadzenie MWP



