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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustaleri kontroli planowej przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego w Wojewddzkiej i Miejskiej Bibliotece Publicznej
im. Josepha Conrada Korzeniowskiego w Gdarsku, Targ Rakowy 5/6, 80-806 Gdansk (dalej jako:
Biblioteka, Jednostka, Zamawiajgcy), od 19 lutego 2024 r. do 28 lutego 2024 r.

I. Podstawa prawna:

§ 18 ,Instrukcji planowania i przeprowadzania kontroli przez Departament Kontroli i Audytu
Wewnetrznego (DAK)" w jednostkach organizacyjnych Wojewddztwa Pomorskiego oraz innych
jednostkach otrzymujgcych $rodki finansowe z budzetu Wojewddztwa Pomorskiego, stanowigcej
zatgcznik nr 1 do Uchwaty Nr 174/430/23 Zarzgdu Wojewdédztwa Pomorskiego z 21 lutego 2023 r.

Il. Zakres przedmiotowy kontroli i ocena skontrolowanej dziatalnosci

Kontrola swym zakresem obejmowata:

1. Gospodarowanie $rodkami publicznymi w ramach planu finansowego na rok 2023.
2. Udzielanie zamdwien publicznych.

3. Kontrole zarzadczg w wybranych obszarach.

4, Zasady gospodarowania pojazdami stuzbowymi.

5. Polityke ptacowa w zakresie realizacji podwyzek.

Wydatki publiczne byty dokonywane w 2023 r. w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
o ktérych mowa w art. 44 ustawy o finansach publicznych’. Kontrola dowodéw ksiggowych w zakresie
celowosci, efektywnoséci, gospodarnosci i legalnosci ponoszonych wydatkéw byta prowadzona zgodnie
z procedurami wewnetrznymi.

Zamdwienie publiczne zostato udzielone zgodnie z ustawg Pzp? z wyjatkiem zastosowania zapiséw
abuzywnych w umowie o zamowienie publiczne, co opisano w czesci Ill niniejszego wystgpienia.
Zamodwienia ponizej 130 tys. zt zostaty udzielone zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi.
Pozytywnie oceniono sposéb dokumentowania postgpowan, ktéry umozliwiat przesledzenie procesu
wyboru wykonawcéw zbadanych zamowieri.

W Jednostce nie ustanowiono odrebnej procedury antymobbingowej, zawarto jedynie zapisy dotyczace
mobbingu w obowigzujgcym regulaminie pracy (§ 7). Nie okreslono definicji i przyktadéw zachowan
uznawanych za mobbing (np. nekanie, zastraszanie, o$mieszanie), dlatego rekomendowane

1 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1273, ze zm.).
2 Ustawa z 11.09.2019 r. Prawo zamawieri publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.), dalej: Pzp, ustawa Pzp.
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jest uaktualnienie informacji z tematyki mobbingu zamieszczonych np. w intranecie Biblioteki,
stworzenie odrebnej procedury antymobbingowej lub przeprowadzenie szkoleri uaktualniajgcych
wiedze z tego zakresu. W Bibliotece funkcjonowat odrebny adres skrzynki mailowej, na kidry pracownicy
mogli zgtaszaé przejawy mobbingu i dyskryminacji. Jednostka podjeta decyzje o niewprowadzaniu
prewencyjnej kontroli trzezwosci pracownikdw na obecnos¢ w ich organizmie alkoholu lub $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu jednoczesnie wprowadzajgc odpowiednie zapisy w regulaminie
pracy (§ 12). Obowiazujgcy w Bibliotece regufamin pracy zawierat elementy, o ktérych mowa w art. 104"
§ 1 pkt 4, 5i 9 oraz § 2 KP%. W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty w Bibliofece odrebne
procedury dotyczace zasad wykonywania pracy zdalnej, ale od stycznia 2024 r. obowigzuje w Jednostce
wypracowane ze zwigzkami zawodowymi porozumienie w sprawie wykonywania pracy zdalnej.
Wszystkie objete kontrola wnioski z 2023 r. dotyczace pracy zdalnej i okazjonalnej pracy zdalnej zostaly
zlozone w postaci papierowe] | zawieraly m.in. speiniony obowiazek w zakresie uzgodnienia
z pracodawca miejsca pracy zdalnej.

Pracownicy kierujacy samochodem osobowym elekirycznym posiadali upowaznienia do prowadzenia
samochoddw, zgodnie z obowigzujgcg procedurg. Bibliofeka prowadzita ewidencjge uzywania
samochoddéw oraz miesieczne rozliczenia kilometrow/paliwa, z tym, Ze ewidencja dla samochodu
Nissan Leaf GD 012XS prowadzona byta niestarannie. Bibfioteka nadzoruje terminowo$¢ przeglgdow
samochodow bedgcych ich witasnosécia.

Wynagrodzenia zasadnicze objetej kontrola proby 6 pracownikéw Biblioteki nie byty nizsze niz
wynagrodzenie minimalne w gospodarce narodowej w 2023 roku.

lil. Zalecenia pokontroine
A. Udzielanie zamowien publicznych.

1. Ustalenie (nieprawidlowos¢): Zamawiajacy w projektowanych postanowieniach umowy zawart
zapisy abuzywne, czym naruszyt art. 433 pkt 1 i 2 ustawy Pzp., tj.:

a) zgodnie z § 11 ust. 4 projektowanych postanowied umowy W razie wystgpienia okolicznosci
wskazanef w ust. 1 lub odstgpienia od umowy z przyczyn ckreslonych w ust. 3 lit f-g, Zamawiajacy
moze zgdaé zaptacenia kary umownej w wysokosci 0,30% catkowitego wynagrodzenia nefto (...).
Zgodnie z ww. zapisem umowy Zamawiajgcy moze zgdac zaptacenia kary umownej w sytuacji,
gdy wobec Wykonawcy zostanie wydany nakaz zajecia majgtku lub w przypadku otwarcia
likwidaciji przedsigbiorstwa lub ogtoszenia jego upadtosci.

Zapis ten jest niezgedny z art. 433 pkt 2 Pzp, gdyz zawiera uprawnienia do naliczania kar
umownych za zachowanie wykonawcy nigzwigzane hezposrednio Jub posrednio z przedmiotem
umowy {ub jej prawidlowym wykonaniem.

Dyrektor Biblioteki wyjaénil, Ze ww. zapisy odnosza si¢ do dziatai wykonawcy posrednio
zwigzanych z przedmiotem umowy lub jej prawidiowym wykonaniem. Wystgpienie tych
okolicznoéci moze uniemozliwi¢ lub utrudnié jego prawidiowe wywigzanie sie postanowien
umowy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze instytucja kary umownej zostata uregulowana w art. 483 § 1 Kc#,
zgodnie z ktdrym mozZna zastrzec w umowie, Ze naprawienie szkody wynikiej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienigznego nastgpi przez zaptate okreslonej
sumy. Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 471 K¢ kara umowna przysluguje wierzycielowi
(zamawiajgcemu) w sytuacji naruszenia okreslonych w kontrakcie zasad realizacji zamowienia.
Przestanki odstgpienia od umowy wskazane w § 11 ust. 3 lit. fi g nie dotycza sytuacji naruszenia
okreslonych w kontrakcie zasad realizacji zamowienia.

Co wiecej, art. § 11 ust. 3 fit. g sam w sobie jest niedopuszczalny z uwagi na jego sprzecznosc
z art. 83 Prawa upadiosciowego: [Przypadki niewaznoscl postanowiert umowy] Postanowienia

Ustawa z 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465), dalej: KP
4 Ustawa z 23.04,1964 r, Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.}, dalej: Kc.



umowy zastrzegajgce na wypadek zfozenia wniosku o ogfoszenie upadifosci lub ogloszenia
upadiosci zmiane lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktérego strong jest upadfy, sgq niewazne,
zgodnie z § 11 ust. 4 projektowanych postanowien umowy w czesci przewidujgcej karg
umowna za odstapienie od umowy z przyczyn okreslonych w ust. 3 lit a-c (gdy ustuga nie byta
wykonywana diuzej niz 3 kolejne dni, w sumie diuzej niz 6 dni, w sumie 12 dni, przy czym
jakiekolwiek dni braku $wiadczenia ustugi w poszczegoinych obiektach sumtfg sie.} stanowi
niedozwolone postanowienie umowne w $wietle art. 433 pkt 1 Pzp.

b

S’

Dyrektor Bibfioteki wyjasnit, ze przytoczone artykuly nalezy czytac w powigzaniu z zapisami catej
umowy. § 17 umowy zawiera zapis stanowigcy, ze w sprawach nieuregulowanych w umowie
zastosowanie maja przepisy Kodeksu cywilnego i ustawy Pzp. Nie jest zatem mozliwe stosowanie
i egzekwowanie klauzul abuzywnych. W tym kontekscie nalezy przyjac, ze dotyczy to sytuacji,
gdy niewykonanie ustugi nastgpuje z winy wykonawcy.

Jednakze zapis ten stanowi niedozwolone postanowienie umowne w Swietle art. 433 pkt1 Pzp.
Bez doprecyzowania w umowie przyczyn niewykonania ustugi w terminach okreglonych w ust. 3
lit. a-c, kara z § 11 ust. 4 obejmuje takie sytuacje niedotrzymania terminu z przyczyn
niezawinionych przez wykonawce czy nawet z przyczyn od niego niezaieznych. W konsekwencji
ustanawia odpowiedzialno$é wykonawcy za opdznienie zakazane w art. 433 pkt 1 Pzp.

Zalecenie: Przygotowujac projektowane postanowienia umowy nalezy stosowaé przepisy Pzp
dotyczace uméw oraz wykluczyé niedozwolone klauzule abuzywne.

. Kontrola zarzadcza w wybranych obszarach.

1. Ustalenie {uchybienie): Ewidencja oséb pobierajacych samochod stuzbowy o napedzie

elektrycznym (dotyczy samochodu marki Nissan Leaf GD 012XS) za miesigce: pazdziernik, listopad
i grudzien 2023 r. prowadzona byta niestarannie, co stanowito naruszenie z § 7 ust. 5 Regulaminu
korzystania z samochodu sfuzbowego o napedzie elekiryczrym, wprowadzonego Zarzgdzeniem nr
42/2021 Dyrektora Biblioteki z 09.07.2021 r. W ewidencji wystepowaly biedy w zakresie wpisywania:
stanu licznika poczatkowego i koricowego; przebiegu; nieprecyzyjnego wskazywania celu wyjazdu.

Kierownik Dziatu Administracji wyjaénit, ze omylkowe wpisy stanu licznika poczatkowego
i koncowego oraz przebieg z danego dnia mogly wystapic poprzez bigdne przeprowadzenie dziatania
matematycznego (sumowanie, odejmowanie). Pracownik nadzorujacy g ewidencije z dzialu
administracji zostal zobowigzany do dokladniejszego kontrolowania biezacych wpiséw kazdorazowo
po dokonanym wpisie, a w razie koniecznosci do wzywania 0sob w celu poprawnego wpisania.
Jednoczesnie sprawdzono w dniu 26.02.2024 r. stan licznika pojazdu i jest tozsamy z kofcowym
stanem w ewidencji,

Zalecenie: Nalezy ustanowié¢ mechanizm kontrolny lub nadzorczy, ktdry zapewni prawidiowe
(staranne) prowadzenie ewidencji oséb pobierajgcych ww. samochéd.

. Ustalenie (uchybienie): Brak procedury antymobbingowej lutr aktualnych szkolerl z tego zakresu,
ktére stanowilyby mechanizm kontrolny zabezpieczajacy Jednostke przed wystapieniem ryzyka
zwigzanego z mobbingiem oraz peinilyby funkcje wspierajacg w przypadku wystgpienia takiego
zjawiska, co stanowi naruszenie § 9 ust. 2 pkt 1 Mechanizmy kontroli Zarzgdzenia nr 69/19 MWPS,

Zalecenie: Nalezy podja¢ dziatania majace na celu przeciwdziatanie mobbingowi w szczegdinosci
przez wprowadzenie procedury antymobbingowej lub przeprowadzenie szkolen podnoszgcych
$wiadomo$é pracownikow w tematyce mobbingu.

Zarzadzenle Nr 69/19 Marszatka Wojewddziwa Pomorskiege z 19.12.2019 r. w sprawie wytycznych w zakresie
funkcjonowania kantroli zarzadczej w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych; dalej jako: Zarzgdzenie
Nr 89/18 MWP.

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
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IV. Termin na przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen

Informacje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych nalezy przekazaé Marszatkowi
Wojewddztwa Pomorskiego w terminie do dnia 30 kwietnia 2024 r.

7 up. MARSZAEKA

“";‘%2”” TTWA POMORSKIEGO

Z-CA SEKRETARZA WQJEWODIN
7-CA DYREKTORA GENERALNEG

Otrzymuijg:

1. Adresat

2. aa

Do wiadomosci w EOD:

1. Pan Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego.
2. Pan Henryk Halmann — Skarbnik Wojewddztwa Pomorskiego.



